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Stanovisko
hlavného kontrolora k Zavere¢nému uctu Trnavského
samospravneho kraja za rok 2019

V stlade s § 19¢ ods. 1 pism. ¢) zdkona ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vysSich tzemnych
celkov v zneni neskorSich predpisov, predkladam stanovisko k Zavere¢nému u¢tu Trnavského
samospravneho kraja za rok 2019.

Vo svojom stanovisku vychadzam z Kkontroly vykonanej na zaklade poverenia C.
21/2020 ( &. sp.: 10925/2020/UHK ) v ditoch 01.06. - 09.06.2020 zameranej najmé na dodrZiavanie:

» zakona ¢. 302/2001 Z.z. o samosprave vysSSich tzemnych celkov v zneni neskorSich
predpisov,

» zakona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov,

» zakona €. 431/2002 Z. z. o uc¢tovnictve v zneni neskorSich predpisov,

» Zasad rozpoc¢tového hospodarenia Trnavského samospravneho kraja.

Kontrola bola ukonfena spravou o vysledku kontroly ¢&. 21/2020 bez zistenych
nedostatkov.

Formalna stranka Zaverecného uctu TTSK za rok 2019

Po ukonc¢eni rozpoc¢tového roka 2019 Trnavsky samospravny kraj (dalej len ,,TTSK®)
suhrnne spracoval udaje o rozpoctovom hospodareni do materialu ,,Zavere¢ny tcet Trnavského
samospravneho kraja za rok 2019 v sulade s § 16 zdkona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach Gzemnej samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,,zakon 583/2004 Z.z.*).

V sprave z danej kontroly kontrolné skupina konStatovala, ze Zaverecny ucet TTSK za rok
2019 obsahuje vsetky nalezitosti v zmysle § 16 ods. 5 zakona 583/2004 Z.z.:

» udaje o plneni rozpoctu v ¢leneni podla § 10, ods. 3 zdkona v sulade s rozpoctovou
klasifikaciou,

bilanciu aktiv a pasiv,

prehl'ad o stave a vyvoji dlhu,

udaje o hospodareni prispevkovych organizacii v pésobnosti TTSK,

prehl'ad o poskytnutych dotaciach podla § 8 ods. 5 v €leneni podla jednotlivych
prijemcov,

udaje o ndkladoch a vynosoch podnikatel’'skej ¢innosti,

hodnotenie plnenia programov vyssieho uzemného celku.

YV VVVYVY

ZavereCny ucet obsahuje tiez spravu nezdvislého auditora AUDIT-EXPERT, s.r.o.
Bratislava (Licencia SKAu ¢.303) zo dna 27.05.2020, v ktorej sa konstatuje, Ze uc¢tovna zavierka
poskytuje pravdivy averny obraz finan¢nej situdcie TTSK k 31.12.2019 a vysledku jeho
hospodarenia za rok konciaci sa k uvedenému datumu v stlade so zakonom ¢. 431/2002 Z.z.
0 uctovnictve v zneni neskorsich predpisov.

Navrh zavere¢ného Uctu musi prerokovat’ zastupitel'stvo TTSK najneskor do 6 mesiacov po
uplynuti rozpo¢tového roka v sulade s § 16 ods. 12 zékona.

Podl'a § 9 ods. 3 zékona ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vyssich uzemnych celkov v zneni
neskorSich predpisov méd byt navrh zavere¢ného uctu TTSK najmenej 15 dni pred schvalenim



verejne pristupny. Povinnost’ zverejnenia bola splnena v zakonom stanovenej lehote diia 09.06.2020
a navrh zavere¢ného uctu TTSK bol predlozeny na verejnt diskusiu.

Vecnd stranka Zaverecného uctu TTSK za rok 2019

Rozpocet TTSK na rok 2019 bol schvaleny Zastupitel'stvom TTSK na zasadnuti konanom
dna 12.12.2018 uznesenim ¢.121/2018/08.
V priebehu roka 2019 bolo schvalenych 9 zmien rozpoctu, z ¢oho 6 zmien bolo schvalenych
predsedom TTSK v zmysle uznesenia Zastupitel'stva TTSK ¢. 254/2007/15 bod 2 zo diia 31.10.2007
atiez v ¢lanku 11 ods. 3 Zéasad rozpoc¢tového hospodarenia TTSK.
Schvélené zmeny rozpoctu:
. 1 — schvélena predsedom TTSK dna 04.02.2019,
. 2 — schvalena predsedom TTSK dna 13.03.2019,
. 3 — schvéalena Zastupitel'stvom TTSK dia 19.06.2019 uznesenim
¢.211/2019/11,
. 4 — schvalena predsedom TTSK dna 24.07.2019,
. 5 —schvalena predsedom TTSK dna 12.08.2019,
. 6 — schvalena Zastupitel'stvom TTSK dna 18.09.2019 uznesenim
¢. 277/2019/12,
. 7 — schvéalena Zastupitel'stvom TTSK dna 06.11.2019 uznesenim
¢. 323/2019/13,
. 8 — schvalena predsedom TTSK dna 07.11.2019,
. 9 — schvalena predsedom TTSK dna 29.11.2019.
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Na zéklade § 11 ods. 2 pism. d) zdkona €. 302/2001 Z. z. o samosprave vysSich tzemnych
celkov v zneni neskorsich predpisov mdze v rozsahu ur¢enom zastupitel'stvom vykonavat zmeny
rozpocCtu aj predseda samospravneho kraja. Rozsah zmien, ktoré mdze vykonavat’ predseda TTSK
schvalilo Zastupitel'stvo TTSK uznesenim ¢. 254/2007/15 bod 2 zo dia 31.10.2007. Predseda TTSK
bol tymto uznesenim splnomocneny rozhodovat' o zmenach rozpoctu TTSK do vysky 10 %
z upraveného rozpoctu v prisluSnom rozpoctovom roku (upraveny rozpocet spolu vo vyske
193.644.628,00 EUR — po odpocitani § 14, ods. 1 zdkona 583/2004 Z. z. vo vyske 432.333,00 EUR).

PrehPad zmien rozpoctu vykonanych predsedom TTSK
Tabulka ¢. 1

Predsedom TTSK vykonana

Zmena rozpoctu zmena rozpoctu
v EUR
¢. 1/2019 185 000
¢.2/2019 21 304 000
¢.4/2019 311775
¢. 5/2019 664 544
¢. 8/2019 510 000
¢.9/2019 246 613
v Kompatonci predsedy TTSK 4.048.332,00
:;;n:(l)tklg(‘)’/fgupraveneho rozpoctu 10.364.453,00




Na zaklade vysledku kontroly konstatujem, Ze tato rozhodovacia pravomoc bola zo strany predsedu
TTSK dodrzand. Zmeny rozpo¢tu vykonané predsedom TTSK ¢.1/2019, €.2/2019, ¢.4/2019,
¢.5/2019, €. 8/2019, ¢€.9/2019 boli vo vyske 4.048.332,00 EUR (po zaokrthleni) t.j. 2,10 %
Z upraven¢ho rozpoctu na rok 2019.
Okrem uvedenych zmien rozpoctu schvalenych predsedom TTSK boli vykonané aj zmeny

v zmysle § 14 ods. 1 zékona ¢. 583/2004 Z. z. v tych pripadoch, ked’ i§lo o zapojenie ucelovo
uréenych prostriedkov poskytnutych zo $tatneho rozpoétu, z EU a inych prostriedkov zo zahraniia
poskytnutych na konkrétny cel, z rozpoctu iného subjektu verejnej spravy a darov, ak darca urcil
ucel daru. Tieto boli vykonané v prijmovej avydavkovej Casti rozpoétu v celkovej vyske
432.333,00 EUR (z toho kapitalovy rozpocet 219.325,00 EUR a bezny rozpocet 213.008,00 EUR)
a pozostavaju z nasledovnych poloZziek:

- MSVVaS SR — odchodné

- MSVVaS SR — vzdelavacie poukazy

- MSVVaS SR — normativne prostriedky

- MSVVaS SR — mimoriadne vysledky Ziakov

- MSVVaS SR - zdravie na tanieri

- Urad vlady SR — HA Piestany, nakup $port. vybavy

- Urad vlady SR — Gymnazium Sered’, vym. okien v tel.

- ERASMUS+ - HA Piestany, nakup Sportovej vybavy

- PPA — Skolské hospodarstvo Trnava

- Férova skola — SZS Trnava (KV)

- Urad vlady SR — SOS dopravy a sluzieb Holi¢ (KV)

- Environmentalny fond — UTTSK, dotacia

na elektromobil (KV)

62.127,00 EUR
-4.051,00 EUR
74.068,00 EUR
27.200,00 EUR
8.000,00 EUR
4.000,00 EUR
11.000,00 EUR
23.296,00 EUR
7.368,00 EUR
172.325,00 EUR
37.000,00 EUR

10.000,00 EUR

Prehl’'ad o plneni prijmov a ¢erpani vydavkov uvadzajt tabul’ky ¢. 2 a 3.

PrehPad plnenia celkovych prijmov za rok 2019 v EUR:

Tabul’ka ¢. 2
Schvileny Upraveny %
rozpocet rozpocet Plnenie plnenia
145 420
Bezné prijmy spolu 567|158 767 040 | 158 386 106 99,8%
100 | danové prijmy 92421 000| 98592 206| 100934 270 102,4%
200 | nedanové prijmy 10770742| 12313240| 10966 606 89,1%
300 | granty a transfery 42 228 825| 47 861594 | 46 485 230 97,1%
Kapitalové prijmy
spolu 20958 259| 20804100 5708194 27,4%
200 | nedanové prijmy 150 000 150 000 44 811 29,9%
300 | granty a transfery 20 808 259 | 20654 100 5663 383 27,4%
166 378
BP+KP spolu 826|179571140| 164094 300| 91,4%
400, 500 | FO prijmové 8500 000| 14505821 7051961 48,6%
174 878
Prijmy celkom 826|194 076 961 | 171146 261| 88,2%




Prijmova ¢ast’ rozpoctu bola naplnena celkom na 88,2 %, pricom najvyssi podiel tvori vynos
dane z prijmov poukazany samosprave. Polozky kapitalovych prijmov st naplnené celkom len na

27,4 %, &o bolo v znaénej miere ovplyvnené neerpanim ESIF v o¢akavanej vyske.

Prehl’ad ¢erpania vydavkov za rok 2019 v EUR:

Tabul’ka ¢. 3

Schvileny Upraveny %
rozpocet  rozpocet Plnenie plnenia
130 223
600 | Bezné vydavky spolu 779]143541732| 132348969 92,2%
Kapitalové vydavky
700 | spolu 39574200| 44745882 17643604 39,4%
169 797
BV+KV spolu 979|188 287 614 | 149992573 79,7%
800 | FO vydavkové 5080847 5789347 5324420 92,0%
344 676
Vydavky celkom 805|382 364 575| 305 309 566 79,8%

Vydavky boli celkom ¢erpané na 79,8 % a podobne ako na strane prijmov, nizSie ¢erpanie
planovanych kapitalovych vydavkov ovplyvnili projekty ESIF, ato hlavne oneskorené
vyhlasovanie vyziev zo strany riadiacich orgéanov.

Hodnotiaca sprava programového rozpoctu za rok 2019 uz presla urcitou kvalitativnou
zmenou. Metodika programového rozpoctovania je upravena v dokumente ,,Prakticky a konkrétny
manual pre tvorbu programovych Struktir na Grovni miestnej a regiondlnej izemnej samospravy*,
zverejnenom na stranke Ministerstva financii Slovenskej republiky. Programovy rozpocet moze byt
dobrym manazérskym nastroj na sledovanie t€innosti, efektivnosti a hospodarnosti vynalozenych
finan¢nych prostriedkov a preto mam pre jeho spravovanie v dalSich rokoch nasledovné
odporucania:

» Dokument ,,Hodnotenie plnenia programov TTSK za rok 2019 obsahuje udaje o skuto¢nom
plneni vydavkov pri jednotlivych programoch, podprogramoch, prvkoch. Odporac¢am
postupne Vv nasledujucich rokoch dopracovat’ do dokumentu pri jednotlivych programoch,
podprogramoch a prvkoch vySku schvaleného a upraveného rozpoctu na rozpoctovy
rok, a tiez aj skuto¢nost’ finan¢ného plnenia za predchadzajuce roky. Tak bude mozné
porovnat’ objem cerpanych prostriedkov na schvaleny, resp. upraveny rozpocet, ¢o ma
priamu suvislost’ s plnenim meratel'nych ukazovatelov.

> Projekty financované z ESIF boli v rozpoéte na rok 2019 planované na strane prijmov
a vydavkov v predpokladanej o¢akavanej vyske podl'a stupiia rozpracovanosti akcii, ako aj
Vv zéavislosti na zverejilovani vyziev zo strany riadiacich organov. Skuto¢né plnenie na strane
prijmov aj vydavkov k 31.12.2019 nedosahuje ani 50 % schvalené¢ho resp. upraveného
rozpoctu. Odporucam preto, aj s ohladom na objektivne dovody neplnenia prijmov
a vydavkov z ESIF, optimalizovat’ rozpocet projektov v navrhu rozpoétu a v priebehu
rozpoctového roka vykonavat’ zmeny a dpravy rozpoctu podla predpokladanej
skutoc¢nosti plnenia k 31.12. roka.

» Odporuac¢am venovat pozornost’ vnutornym logickym suvislostiam programového
rozpoc¢tu a vztahom medzi:
stanovenym cielom — objemom financnych prostriedkov — meratelnym ukazovatelom —
planovanou hodnotou — skutocnou hodnotou.



V ¢lanku 2.Vydislenie vysledku rozpoctového hospodarenia Zavere¢ného uctu TTSK
zarok 2019 bol vykazany prebytok podla § 10 ods. 3 psim. a) a b) zakona vo vyske 14.101.727,11
EUR. Z uvedeného prebytku boli vylucené v sulade s §16, ods. 6 zdkona nevycerpané tic¢elovo
uréené prostriedky poskytnuté v roku 2019 zo SR, z rozpoétu EU alebo na zaklade osobitného
predpisu v celkovej vyske 1.287.410,60 EUR. Po uvedenych upravach je vyska vykazaného
prebytku 12.814.316,51 EUR.

Finan¢né operacie st sucastou rozpoctu, ale nie su sucast’ou prijmov a vydavkov rozpoctu.
Pre zistovanie schodku alebo prebytku rozpoctu v prisluSnom rozpoc¢tovom roku sa tieto finan¢né
operacie do rozpoctu nezarad’uju, ale ovplyviiuja zostatok peniaznych prostriedkov na ucte. Rozdiel
medzi prijmovymi a vydavkovymi finanénymi operaciami v roku 2019 po vyla€eni zostatku na
uverovom ucte je vo vyske -1.411.138,59 EUR. Prebytok rozpoctu spolu s rozdielom medzi
prijmovymi a vydavkovymi finanénymi operaciami je 11.403.177,92 EUR.

Kladne hodnotim obozretnost’ pri navrhu na rozdelenie prebytku rozpoctu za rok 2019
(v uvodnej casti materialu, v bode Manazérske zhrnutie) aj v nadvidznosti na makroekonomické
prognozy danovych a odvodovych prijmov na najblizsie 3 rozpoctové roky, ked’ v porovnani s
rozpoc¢tom verejnej spravy 2020 — 2022 je aktudlna prognoza danovych a odvodovych prijmov
nizsia 0 3 157 mil. eur az 2 720 mil. eur (IFP april 2020).

V zmysle ¢lanku 3. PrehPad o stave a vyvoji dlhu Zavere¢ného uctu TTSK za rok 2019
eviduje Trnavsky samospravny kraj k 31.12.2019 nasledovné uvery, ktoré st sucastou dlhu
k 31.12.2019:

Tabul’ka ¢. 4
ettt al de Vyska zostatku uveru k 31.12.2019 v
EUR
Vseobecna tiverova banka, a. s. 12 509 640
Slovenska sporitelna, a. s. 18 442 983

Rozvojova banka Rady Eurdpy (CEB)

. 17 441 666
spolu vo vyske

Restrukturalizacia zavizkov nemocnic
spolu vo vyske

Spolu: 50.540.504,00

2 146 215

Podl'a pravidiel prijimania navratnych zdrojov financovania uvedenych v § 17 zakona ¢.
583/2004 Z. z. mdze vy$si Gzemny celok prijat na plnenie svojich tloh navratné zdroje
financovania, len ak celkovd vyska dlhu neprekro¢i 60% skutocnych beznych prijmov
predchadzajuceho rozpoctového roka.

Vyss$i izemny celok je povinny v zmysle § 17, 0ds. 9, 10 a 11 zdkona ¢. 583/2004 Z. z. prijat’
opatrenia s ciel'om znizenia celkovej sumy dlhu ak celkova suma dlhu dosiahne 50 % skuto¢nych
beznych prijmov predchadzajuceho rozpoctového roka. Suma splatok navratnych zdrojov
financovania, vratane uhrady vynosov a suma splatok zavizkov z investicnych dodavatel'skych
uverov neprekro¢i v prisluSnom rozpoctovom roku 25%  skutonych beznych prijmov
predchadzajiiceho rozpoctového roka zniZzenych o prostriedky poskytnuté v prisluSnom
rozpoctovom roku vysSiemu uzemnému celku zrozpoétu iného subjektu verejnej spravy,
prostriedky poskytnuté z EU a iné prostriedky zo zahraniéia alebo prostriedky ziskané na zaklade
osobitného predpisu.



Vypocet plnenia podmienok prijimania navratnych zdrojov financovania podla § 17,
0ds. 6, pism. a) a b) zakona ¢. 583/2004 Z. z.:

Tabulka ¢. 5

Skuto¢né bezné prijmy v roku 2018 144 286 656
v EUR

Celkova vyska dlhu k 31.12.2019 v EUR 50 540 504
Vyska dlhu v % 35,03%
Skuto¢né bezné prijmy v roku 2018 102 131 059
v EUR

szka splat_ok navratnych zdrojov 5 337 790
financovania

Vyska splatok v % 5,20%

Z vyssie uvedenych vypoctov vyplyva, ze podmienky uvedené v § 17 zakona ¢. 583/2004
Z.z.s0 k 31.12.2019 splnené. Celkova hodnota dlhu ani vyska splatok k 31.12.2019 neprekrocili
zakonom povolené hodnoty. Pozitivnou skutocnostou je vyclenenie penaznych prostriedkov
v objeme 2 mil. EUR z prebytku rozpoc¢tu za rok 2019, do penazného fondu na splatenie balénovej
splatky tveru v roku 2021.

Zaver

Navrh zavere¢ného uctu TTSK za rok 2019 je spracovany v podrobnej Struktire a
pozadovanom rozsahu v stilade s prislusnymi ustanoveniami zakona ¢. 583/2004 Z.z.. V sulade §
16 ods.10 pism. a) zakona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy
aozmene adoplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov od p or u ¢ am
zastupitel'stvu TTSK schvalit’ Zavereény ucet Trnavského samospravneho kraja za rok 2019
s vyrokom

»celoroéné hospodarenie sa schval’'uje bez vyhrad“.

V Trnave, dna 09. 06. 2020
Ing. BeataFarkaSova
hlavna kontrolérka TTSK



